Saglikla ilgili Bazi Kanunlarda ve 663 Sayili KHK’da Degisiklik Yapan Kanun Yiiriirliige Girdi.
Saglikla ilgili Bazi Kanunlarda ve 663 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun 1 Mart 2024 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Komisyon ve Genel Kurul
asamalarindaki itiraz ve Oneriler iktidar partileri tarafindan dikkate alinmamis, Teklif oldugu gibi
Yasalagmigtir. Yasa maddelerinin neleri icerdigine dair genel bir hukuki degerlendirme asagida bilginize

sunulmaktadir.

Ancak Yasa paketi icerisinde dishekimleri ydniinden 6zelde dort konu 6nem tagimaktadir. Bunlari;
¢ Muayenehanede bir kisi ile sinirli olmak kaydiyla, meslektas istihdamina olanak taninmasi,
e Hasta verilerinin Bakanlik merkezi veri sistemi MBYS’ye kaydi basta olmak Uzere kayit ve
bildirim ydkimluligine dair yaptirimlarin degistiriimesi,
¢ Ek d6demeler ve disiplin cezalari arasindaki iligki,
o Saglik Bilimleri Universitesi ile sézlesme imzalanmasi seklinde dzetlemek miimkiinddir.
Bu dort maddenin acgiklamasi yapildiktan sonra Kanun maddelerinin geri kalan ydnleri hakkinda bilgi

verilecektir.

1. Dighekimi istihdami Yoniinden
Kanunun 1. Maddesi ile meslegini serbest olarak icra eden dis tabiplerinin agiz ve dis sagligi
muayenehanelerinde birden fazla olmamak Uzere dis hekimi galistirabilecedi diizenlenmistir. Degisiklik
yalnizca dishekimligi muayenehaneleri yoninden 6ngdrulmustir, hekim muayenehanelerinde hekim
calistirma yasagi devam etmektedir. Bu maddenin uygulanmasinin usul ve esaslarinin nasil olacagi ise
Saglik Bakanhdi tarafindan ayrica diizenlenecektir. Yayimlanacak diizenlemenin icerigi bu anlami ile

6zel 6nem tasimaktadir.

2. MBYS’ye Hasta Verilerinin Girilmesi istemleri Yéniinden
1.3.2024 tarihli Torba Kanun ile 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’'nun Ek-11/3 maddesi
degistirilmistir. Degisiklikten 6nce maddede; Bakanligin belirledigi kayitlari uygun sekilde tutmayan veya
bildirim zorunlugunu yerine getirmeyen saglik kuruluglarinin énce iki defa uyarilacagi, ardindan bir
onceki aya ait brit hizmet gelirinin ylizde biri kadar idari para cezasi verilecedi diizenleniyordu. Yeni
degisiklikle anilan saghk kuruluslarina herhangi bir uyari dahi olmaksizin, dogrudan elli bin TL'den az
olmamak Uzere bir dnceki aya ait brit hizmet gelirinin yizde ikisi kadar idari para cezasi verilecegi

belirtilmigtir.

S0z konusu madde Saglik Bakanligrnin, MBYS’ye kaydolmayan, yani hastalarinin saglik verilerini
Saglik Bakanhdrna aktarmayl reddeden saglik kuruluslarina uyguladigi yaptinmlarda dayandigi
hikdmdur. Degisiklikle birlikte MBYS’ye kaydolmamanin yaptirnmi agirlastinimistir. Ancak Torba
Kanunun yurirlige girmesinden kisa sure dnce, 27.2.2024’te Anayasa Mahkemesi, Saglik Bakanhgrnin
MBYS’ye kayit istemlerinde dayanak olarak gosterdigi 1 sayili Cumhurbaskanhdi Kararnamesinin
378.maddesini iptal etmistir. Kararda, 6zel hayatin gizliligi ve kisisel verilerin korunmasi temel haklarina

midahale olusturacak bir uygulamanin Cumhurbagkanhdi Kararnamesiyle dizenlenemeyecedi,



kanunla dizenlenmesi gerektigi ifade edilmistir. Anayasa Mahkemesi iptal kararinin 9 ay sonra
yurlrlige girmesine hikmetmisse de mevcut durumda saglik kuruluslarinin MBYS’ye kaydolmasina
imkan veren, Anayasaya uygun herhangi bir Gst hukuk normu bulunmadigindan, Torba Kanunun
degistirdigi 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nun Ek-11/3 maddesine dayanilarak MBYS’ye

kaydolmama gerekgesiyle uygulanan yaptirimlar da hukuka aykirilik tagiyacaktir.

3. Doner Sermaye ve Ek Odeme Uygulamasi Yéniinden
Doéner sermaye ek ddeme hakki igin disiplin cezasi almama ve sdzlesmede belirtilen yikimldliklerin
hakli bir nedene dayanmaksizin ihlali nedeniyle ikaz edilmeme sarti getirilmistir. Kanunun bu maddesi
ile Anayasa Mahkemesi'nin 17.10.2023 tarihli iptal karari ve gerekgeler yok sayiimistir. Yasa maddesine
gbre motivasyonunun artiriimasi amaciyla yapilan ek édeme; uyarma cezasi alanlara bir ek 6deme
doénemi, kinama cezasi alanlara iki ek 6deme dénemi, ayliktan kesme ya da kademe ilerlemesinin

durdurulmasi cezasi alanlara G¢ ek 6deme donemi suresince yapilamayacaktir.

6.6.2022 tarihinde de Yasaya eklenen Kanun maddesi benzer iceriktedir ve Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi maddedeki “disiplin durumu” ibaresini dokuz ay sonra
yururlige girecek sekilde 17.10.2023 tarihinde iptal etmis, disipline aykiri eylemler dolayisiyla déner
sermaye ek ddemesi yapilmamasi veya disik oranda yapilmasi suretiyle disiplin cezalarina ek bir
cezanin 6ngortlmesinin hukuka uygun bulmamis, Kanunun miulkiyet hakkini koruyacak nitelikte belirli
ve Ongorulebilir olmadigi sonucuna ulagmistir. Yurirlige konulan Yasa maddesinde cezalarin tek tek

siralanmasi ek yaptirim gercgegini degistirmedigi gibi belirlilik ve dngoérulebilirligi saglamamaktadir.

Yasanin 15. Maddesinin son paragrafi ile benzer icerikte bir dizenleme birlikte kullanilan hastanelerdeki
o6gretim Uyeleri icin de dngdrulmustir. Buna gore dgdretim elemanlari ve diger personel icin sdzlesmedeki
yukumlaluklerini yerine getiriimemesi nedeniyle, savunmasi alinmak kaydiyla, bir sézlesme déneminde
yazil olarak; hastane koordinasyon kurulu tarafindan bir kez ikaz edilenlere bir ek 6deme dénemi, iki
kez ikaz edilenlere iki ek 6deme doénemi, U¢ kez ikaz edilenlere (¢ ek 6deme dénemi 6deme
yapillmamasi seklinde uygulanacag: belirtiimigtir. Disiplin cezalarinin yaptirimlarinin ¢esitlendiriimesi,
maruz kalan kiginin maddi ve manevi varligina etki edecek sekilde ¢codaltiimasi, Anayasa Mahkemesinin
kararindaki tespitlere aykiridir.

Ek ddemenin ilgililerin disiplin durumu ile iligkilendiriimesinin keyfi uygulamalara olanak saglayacag
disunudlmektedir.
4. Saghk Bilimleri Universitesi Yoniinden

Yasanin 17. maddesi Saglik Bilimleri Universitesi'ne bagl dgretim (yesi kadrolarina iligkindir. Bilindigi
Uzere Saglk Bilimleri Universitesine iliskin Yiksekdgretim Kurumlari Tegkilati Kanununun ek 158.
Maddesinin beginci fikrasi 6z olarak su sekilde diizenlenmistir. Saglik Bilimleri Universitesi ile Bakanlik
arasinda yaplilan birlikte kullanim protokolii kapsaminda Universite 6gretim elemanlarina protokole konu
hastanelerle s6zlesme imzalama yukimluligu getirilmis, s6zlesmenin feshi veya siresinin sona ermesi

halinde 6gretim elemaninin Universitenin Bakanlikla birlikte kullanim protokolii imzaladigi diger



hastanelerle de yeniden sdzlesme yapabilmesini veya Universitenin gérevlendirecegi birimlerde ve

hizmetlerde galistiriimasint mimkdn kilinmistir.

Anayasa Mahkemesi dokuz ay sonra uygulanmak Uzere 1.6.2023 tarihinde yayimlanan bu iptal
kararinda; &gretim elemanlarina herhangi bir sdzlesme serbestinin taninmadigini, 6gretim
elemanlarinin merkezi idare hiyerarsisine dahil edilmesinin bilimsel 6zerklikle bagdasmadidini ve
s6zlesmenin hangi hallerde feshedilebilecegine dair yasal belirlilik de saglanmadigini belirterek ilgili

hiukdmleri Anayasal normlara aykiri bulmustur.

Yururlige konulan Yasa maddesi Anayasa Mahkemesinin kararinin gerekgesini dikkate almamistir.
Maddede s6zlesme imzalanabilir ifadesine yer verilmistir. Ancak uygulamada ve Kanun maddesinde
s6zlesme imzalamayan dishekimi ogretim Uyesi uygulamali egitim yapamayacak meslek icra
edemeyecektir. llgilinin galismasina sdzlesme imzalamadan izin verilmediginden “imzalanabilir’

ifadesinin 6gretim Uyesine tanidigi bir serbestlik zaten bulunmamaktadir.

Ayrica Yasa maddesi ile birlikte kullanilan hastanelerle sinirli olarak akademik kadrolarin dagilimi ve
niteliklerinin Saglik Bakanliginca belirlenecegi ifade edilmistir. Universite ile miistereken belirlenme

gerekliligi de son bulmustur.

----Yasa Maddelerindeki Geri Kalan Hiikiimler----
5. Birlikte Kullanim S6zlesmesi Yoniinden
Kanunun 18. Maddesi birlikte kullanim ve igbirligine iliskin 3359 Sayili Yasanin Ek 9. Maddesinin 3 ve
9. Fikralarini degistirmektedir. Birlikte kullanim sézlesmesinin suresini ¢ yildan iki yila indiren maddede
ek Odeme vyapilabilmesi icin hizmet sdézlesmesinin imzalanmasinin sart oldugu belirtimekte,
s6zlesmenin igeriginin belirlilik kazanmasina dair kimi unsurlara yer verilmektedir. Maddede Bakanligin
yayimladigi tip sézlesmede yer alan sdzlesme fesih nedenlerine de yer verilmektedir. Devaminda
hastane koordinasyon kuruluna disiplin cezasi tespit etme ve bu tespitin gereginin ifasi icin ilgili mercie

bildirme yetkisi verilmektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin yine buna iligkin verdigi 1.6.2023 tarihinde yayimlanan kararinda birlikte
kullanilan egitim arastirma hastanesindeki 6gretim uyesinin disiplin amirinin Bashekim olmasina ve
kendisine Devlet Memurlari Kanunun uygulanmasina iliskin kural iptal edilmigtir. Hastane Koordinasyon
Kurulu’nun Baghekimligin baskanliginda toplanacad: belirtilerek Anayasa Mahkemesi’'nin iptal
kararindaki gerekceler yine dikkate alinmamistir. Kurulun sekretarya ile usul ve esaslari Yonetmelikge

belirlenecektir.

6. Ana ve Yan Dal Uzmanlik Branglarini Etkileyen Maddeler
Yogun bakim yan dalin bagh oldugu ana dallar arasina Acil Tip da eklenmis, egitim suresi 3 yil olarak
ongorulmastir. Sosyal Pediatri Bilim Dali yan dal olarak kabul edilerek ¢ocuk sagligi ve hastaliklari

uzmanhgina bagh kilinmistir.



Doéner Sermaye ek 6deme tavan oranlarinda yan dal uzmanlari igin bir artis yapilmistir. Egitim gorevlisi
ile uzman tabip kadrosuna atanan profesér ve dogentlerde yiizde 950 olan 6deme orani yan dal
uzmanhgina sahip olanlar i¢in ylzde 1150 uzman hekim ile uzman dis tabiplerinde ylzde 850’sini

olugturan tavan ek 6deme orani yan dala sahip hekimler i¢in yuzde 1050 seklinde uygulanacaktir.

7. Sozlesmeli Hekimler, Aile Hekimleri, Ebeler ve Eczacilar

ik olarak sézlesmeli hekimlere taninan pozisyon sayisi 27.000’den 36.000’e ¢ikariimistir.

Ayrica sozlesmeli personel; Turk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanhgdi ve Sahil Givenlik
Komutanligrnin harekat ve benzeri ihtiyaglari ile genel hayati etkileyen afet, salgin hastalik
durumlarinda, olaganustl hal, seferberlik ve savas hallerinde yurt i¢i ve yurt disinda her takvim yili igin
2 aya kadar, hizmet i¢i egitim faaliyetleri kapsaminda her takvim yili igin bir aya kadar, gegici
gérevlendirilebilecektir. istisnai olmasi gereken gegici géreviendirmenin sartlari Yasa maddesi ile daha

kolay hale getirilmis, kisinin muvafakati aranmamistir.

Sozlesme ile galistirilan aile hekimi ve aile sagligi calisanlarina da destek ddemesi getirilmistir. Bu
6demenin, uyarma cezasi alanlara bir ay, kinama cezasi alanlara iki ay, ayliktan kesme ya da kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi alanlara U¢ ay siresince yapilmayacagi, bir sézlesme déneminde
toplam alti ay ve uzerinde 6deme kesintisini gerektirir disiplin cezasi verilmesi halinde sézlesme

feshedilecegi diizenlenmistir.

Yurdrlige giren Kanun maddesi uyarinca ebeler, gebeligin tespitini, gebe izlemini ve bu amagla gerekli
muayene ve degerlendirmeleri yapacak, normal dogum eylemini gerceklestirecek, normal dogum
sirasinda gereken kuguk tibbi mudahaleleri yapabilecektir. Klguk tibbi midahalelerin kapsam ve

sinirlari ise Saglik Bakanhginca ayrica belirlenecektir.

Kanunla, eczanelere yonelik yapilacak teftis ekibine eczacilar da eklenmistir. Eczaneler, ecza depolari,

ecza ticarethaneleri, ecza imalathaneleri ve laboratuvar teftiglerinde eczacilar da yetkili kilinmistir.

8. Riicu Tazminat iliski Yoniinden Kanun Maddeleri
2022 yilinda yapilan dizenleme ile kamu kurum ve kuruluslari ve devlet Universitelerinde gorev yapan
hekim ve dis hekimleri ile diger saglik meslek mensuplarinin saglik mesledinin icrasi kapsaminda
yaptiklari muayene, teshis ve tedaviye iligskin tibbi islem ve uygulamalar nedeniyle idare tarafindan
6denen tazminatin ilgilisine riicu edilip edilmeyecegdine ve riicu miktarina, Mesleki Sorumluluk Kurulunca
bir yil icinde karar verilecegi belirtiimisti. Yurtrlige konulan Kanun maddesi ile Devlet Universitelerinde
gérev yapanlar bakimindan, Mesleki Sorumluluk Kurulu karari ve varsa ilgili hakkinda gdrevinin
gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle gorevini kotlye kullandigina dair kesinlesmis ceza

mahkemesi karari olmasi halinde alti ay iginde buna iliskin nihai karar verilecegi dizenlenmistir.



Tibbi kétd uygulama iddiasi ile kesinlesen mahkeme kararinda hikdm altina alinan tazminati idarenin
oOdeyecegi, 6dedikten sonra saglik meslek mensubunun yerine gegerek 6denen tazminatin zorunlu malf

sorumluluk sigortasi yaptirilan sigorta sirketinden talep edilecegi dizenlenmistir.

9. Saghk Bakanhginin Denetim Yapma ve Yaptirnm Uygulama Yetkisine Dair Maddeler
Saglik Bakanhdrnin denetim yetkisinin dizenlendigi 3359 Sayili Kanunun Ek Madde 11’e “Bu hikim
uluslararasi saglik turizmi kapsamindaki her tirli kurulusun faaliyetlerini de kapsar.” Dizenlemesi

eklenerek Bakanhgin uluslararasi saglik turizmine iligkin yetkisi belirgin hale getirilmistir.

Ruhsatsiz saglik hizmeti sunmak, bildirim zorunlulugunu yerine getirmemek, Saglk Bakanhginca
belirlenen acil hastaya mudahale esaslarina uymamak seklindeki eylemlerin yaptirimlar ise

agirlastinimigtir.

Olaganustiu durumlarda meslegini icraya yetkili kisilerce acil saglk hizmeti ulasana ve saglik hizmeti
devamlihk arz edene kadar verilecek olan saglk hizmeti hari¢, ruhsatsiz veya yetkisiz olarak saglik
hizmeti veren veya verdirenler hakkinda 1 yildan 3 yila kadar hapis ve 20 bin gine kadar adli para

cezasl uygulanacaktir.

Ozel izne tabi hizmet birimlerini ve saglik kuruluslarini Saglik Bakanhgindan izin almaksizin agan veya
buralarda verilecek hizmetleri sunanlar, 250 bin liradan az olmamak Uzere bir dnceki aya ait brit hizmet

gelirinin yarisina kadar idari parayla cezalandirilacaktir.

Saglik Bakanliginca belirlenen acil hastaya miidahale esaslarina; personel, tibbi cihaz ve donanim, bina
ve hizmet birimleri, malzeme ile ila¢ standartlarina uyulmamasi hallerinde 100 bin liradan az olmamak

Uzere bir dnceki aya ait brit hizmet gelirinin ylizde besine kadar idari para cezasi uygulanacaktir.

10. Beseri Tibbi Uriinlerin Uretimine iligkin Kanun Maddeleri
Beseri tibbi uUrlnlerin ruhsatlandirma sireci degistiriimis, Bakanlkga yapilacak analizler Grinin
ruhsatlandiriimasindan sonra gergeklesecektir. Analizlerin  Grinin ruhsatlandiriimasini takiben
yapilmasi o6ngorildiginden ruhsatname harcinin basvurucu tarafindan o6denecegdi hikmi de
yurarlikten kaldinimistir. Yetkili tizel kisilerin tagimasi gereken nitelik ve kosullar Saghk Bakanhdr'nca
belirlenecektir. Denetim icin rastgele alinacak numunelerin tahlil masraflari ruhsat sahibi tarafindan

karsilanacaktir.

Diger yandan ilag ambalajlarinin Gzerinde fiyat yazma zorunlulugu son bulmustur. Kullanicilarin fiyatlar

hakkinda dogru bilgi edinmesini saglayacak glivenli bir uygulamaya ihtiyag duyuldugu disiniimektedir.

11. insan Uzerinde Bilimsel Calismalara iliskin Kanun Maddeleri
Beseri tibbi Griin ve tibbi cihazlarin insan tzerinde kullanilabilmesi i¢cin Saglik Bakanligr’'nin izni 6n kosul

haline getirilmis, ayrica yeteri sayida hayvan tzerinde yapilmasi, insanlar Uzerinde yapilmasinin gerekli



olmasi, zarara vermemesi, insan onuru ile bagdasmasi, yazili rizanin alinmasi, etik kurulunun uygun

gormesi de yan sartlar olarak belirlenmistir.

Geleneksel ve tamamlayici tip uygulamalarina iligskin arastirmalar ile insan veya hayvan kaynakli doku
ve hicrelerin veya bunlarin tirevlerinin kullanildig1 arastirmalar disindaki tedavi yontemlerine iligkin
calismalarin ilgili etik kurul onayr alindiktan sonra Saghk Bakanligina bildirim yapilarak
baslatilabilecektir.

Kozmetik Grinlerin insanlar Gzerinde yapilacak c¢alismalari Saglk Bakanliginca belirlenen etik kurul

onayinin ardindan Saglk Bakanhgindan izin alinarak baslatilabilecektir.

insanlardan alinan biyolojik materyaller iizerinde viicut disi tani amagh tibbi cihazlari konu alan
performans degerlendirme calismalari Saglik Bakanlginca belirlenen etik kurul onayr ve Saglik
Bakanhgindan izin alinarak baglatilabilecektir.

Gondlldlerin arastirmadan dogabilecek zararlara karsi glivence altina alinmasi amaciyla sigorta
yaptiriimasi zorunlulugu getirilmistir. Mali sorumluluk sigortasina iligkin usul ve esaslar Saglik
Bakanh@inin goriisii alinarak, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunca

belirlenecektir.

Gondlldlerin arastirmaya istiraki ile ortaya ¢ikacak masraflar ile saghkh goéndllilerin galisma gunu
kaybindan dogan gelir azalmasinin arastirma buitgesinde belirtilecedi ve bu butgeden karsilanacagi
belirtiimektedir.

Etik Kurul ve Klinik Arastirmalar Danigsma Kurulu tyelerinin tasimasi gereken nitelikleri ve sayisi, gérev
ve yetkileri ile galisma usul ve esaslarinin Saglk Bakanliginca belirlenecegine de yer verilmistir. Ayrica

madde icerisinde belirlenen kurallara aykiri eylemlerin yaptirimlari da dizenlenmistir.



