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3. IDARE MAHKEMESI

ESAS NO :2021/902 KARAR NO

: 2022/85
DAVACILAR : 1- Tiirk Dishekimleri Birligi
2- Ankara Dighekimleri Odas1 Bagkanlig1
VEKILI : Av. Mustafa Guler -UETS[16445-44822-03957]
DAVALLI : Ankara Valiligi / Ankara
VEKILI : Av. Emine Balci
DAVANIN OZETi : Davacilar tarafindan, muayenehaneler ve diger saglik

kuruluslarindan, hasta verilerinin kayit dist ekonominin azaltilmasi amaciyla istenmesine
iliskin Ankara Valiligi i1 Saglik Miidiirliigii'niin 30/04/2021 tarih ve
E-35123592-432.99-3236 sayili isleminin; hukuka aykiri oldugu, kisisel saglik verilerinin
kayitdigi ekonominin azaltilmasi amaciyla paylasilmasinin/islenmesinin sug olusturacagi, kayit
dis1 ekonominin azaltilmas1 amaciyla ilgilinin agik rizas1 alinmadan islenemeyecegi, isleme
dayanak alinan yonetmeligin yiiriirligliniin durduruldugu ve anilan yonetmeligin dishekimleri
ve agiz ve dis saglhig1 hizmeti sunan 6zel saglik kuruluslarin1 kapsamadigi, dishekimlerinden
ancak istatistiki veri paylasimi istenebilecegi, bu istatistiki verilerin zaten paylasildig: ileri
surulerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davali idare tarafindan, 2019 yili Cumhurbaskanlig1 yillik

programinin kayit dis1 ekonominin azaltilmasi programi uyarinca Hazine ve Maliye Bakanlig1
tarafindan kayit dis1 ekonomiyle miicadele eylem planinin hazirlandigi, saglik kuruluslarinda
gerceklestirilen muayene, recete, asi, izlem gibi saglik hizmetlerinin kayit altina alinmasi igin
muayene bilgi yonetim sisteminin (MBYS) olusturuldugu, bu kapsamda Ayakta Teshis ve
Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslar: Hakkinda Y énetmeligin 27. maddesinin 8. fikrast ile
diizenleme getirildigi, Saglik Bakanligimin 07/07/2020 tarihli yazis1 ile tiim illerde hizmet
veren Ozel muayenehaneler ve 6zel dis muayenehanelerinin 01/07/2020 tarihi itibariyle
MBY S'ye entegre olmalar1 gerektiginin il miidiirliiklerine bildirildigi, Danigtay karari ile anilan
yonetmelik hiikmiiniin yiiriitmesinin durdurulmasi tizerine Kisisel Saglik Verileri Hakkinda
Yonetmeligin yirtirliige girdigi, bu yonetmelige kars1 agilan davalar reddedildigi, kisisel
saglik verilerinin kamu sagligiin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim
hizmetlerinin yiirtitiilmesi, saglik hizmetleri ile finansmaninin yodnetimi ve planlanmasi
amaglariyla ilgilinin agik rizasi aranmaksizin islenebilecegi, islemin hukuka uygun oldugu
belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.
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TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 3. Iidare Mahkemesi'nce, durusma icin 6nceden belirlenen ve
taraflara bildirilen 05/01/2022 tarihli durusmaya davaci Tiirk Dishekimleri Birligi Genel
Saymani Tolga Kutal, davaci Ankara Dishekimleri Odas1 Baskan1 Faik Serhat Ozsoy ve
davacilar vekili Av. Mustafa Giiler ile davali idare vekili Av. Emine Balci'nin geldikleri
goriilmiis olup, yapilan agik durusmada taraflara usuliine uygun soz verilip dinlenildikten sonra
durusmaya son verilerek, dava dosyasi incelenmek suretiyle geregi goriisiildii.

Dava, davacilar tarafindan, muayenehaneler ve diger saglik kuruluslarindan, hasta
verilerinin kayit dis1 ekonominin azaltilmasi amaciyla istenmesine iliskin Ankara Valiligi 1l
Saglik Midiirliigii'niin 30/04/2021 tarih ve E-35123592-432.99-3236 sayili isleminin iptaline
karar verilmesi istemiyle agilmistir.

07/04/2016 tarih ve 29677 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6698 sayili Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu'nun "Amag" baslikli 1. maddesinde, "Bu Kanunun amaci, kisisel
verilerin iglenmesinde basta ©zel hayatin gizliligi olmak {izere kisilerin temel hak ve
Ozgiirliiklerini korumak ve kisisel verileri isleyen gercek ve tiizel kisilerin yiikiimliiliikleri ile
uyacaklar1 usul ve esaslar1 diizenlemektir." hiikmiine, "Kisisel verilerin islenme sartlar1”
bashikli 5. maddesinde,"(1) Kisisel veriler ilgili kisinin agik rizasi olmaksizin islenemez..."
hiikkmiine, "Ozel nitelikli kisisel verilerin islenme sartlar’" bashkli 6. maddesinde ise, "(1)
Kisilerin 1rki, etnik kdkeni, siyasi diisiincesi, felsefi inanci, dini, mezhebi veya diger inanglari,
kilik ve kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika iiyeligi, sagligi, cinsel hayati, ceza mahkimiyeti
ve guvenlik tedbirleriyle ilgili verileri ile biyometrik ve genetik verileri 6zel nitelikli kisisel
veridir. (2) Ozel nitelikli kisisel verilerin, ilgilinin ag1k rizas1 olmaksizin islenmesi yasaktir. (3)
Birinci fikrada sayilan saglik ve cinsel hayat disindaki kisisel veriler, kanunlarda 6ngériilen
héllerde ilgili kisinin agik rizasi aranmaksizin islenebilir. Saglik ve cinsel hayata iliskin kisisel
veriler ise ancak kamu sagliginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim
hizmetlerinin yiiriitiilmesi, saglik hizmetleri ile finansmaninin planlanmasi ve yOnetimi
amaciyla, sir saklama yiikiimliiliigii altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve kuruluslar
tarafindan ilgilinin acik rizasi aranmaksizin islenebilir. (4) Ozel nitelikli kisisel verilerin
islenmesinde, ayrica Kurul tarafindan belirlenen yeterli 6nlemlerin alinmasi sarttir." hiikmiine
yer verilmistir.

10/07/2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 sayil
Cumbhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin "Gorevler" baslikli
352. maddesinde, "(1) Herkesin bedeni, zihni ve sosyal bakimdan tam bir iyilik hali i¢inde
hayatin1 siirdlirmesini saglamak amaciyla, Saglik Bakanliginin gorev ve yetkileri sunlardir: a)
Halk sagliginin korunmasi ve gelistirilmesi, hastalik risklerinin azaltilmasi ve 6nlenmesi igin
calismalar yapmak...e) Insan giiciinde ve maddi kaynaklarda tasarruf saglamak ve verimi
artirmak, saglik insan giiciiniin iilke sathinda dengeli dagilimini saglamak ve biitiin paydaslar
arasinda igbirligini gergeklestirmek suretiyle yurt sathinda esit, kaliteli ve verimli hizmet
sunumunu saglamak..." hiikmiine, "Bilgi toplama, isleme ve paylasma yetkisi" baslkli 378.
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maddesinde ise, "(1) Saglik hizmeti almak iizere, kamu veya 6zel saglik kuruluslari ile saglik
meslegi mensuplarina miiracaat edenlerin, saglik hizmetinin geregi olarak vermek zorunda
olduklar1 veya kendilerine verilen hizmete iliskin kisisel verileri islenebilir. 2) Saglik
hizmetinin verilmesi, kamu sagliginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve
bakim hizmetlerinin yiiriitilmesi ile saghik hizmetlerinin planlanmasi ve maliyetlerin
hesaplanmas1 amaciyla Bakanlik, birinci fikra kapsaminda elde edilen verileri alarak
isleyebilir. Bu veriler, Kisisel Verilerin Korunmas: Kanununda 6ngoriilen sartlar disinda
aktarilamaz. (3) Bakanlik, ikinci fikra geregince toplanan ve islenen kisisel verilere, ilgili
kisilerin kendilerinin veya yetki verdikleri ti¢lincii kisilerin erisimlerini saglayacak bir sistem
kurar...(6) Kisisel saglik verilerinin islenmesi, giivenligi ve bu maddenin uygulanmasi ile ilgili
diger hususlar Bakanlik¢a yiiriirlige konulan yonetmelikle diizenlenir." hiikmiine yer
verilmistir.

15/02/2008 tarih ve 26788 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ayakta Teshis ve
Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslar1 Hakkinda Y énetmeligin Danistay Onuncu Dairesi'nin
29/12/2020 tarih ve E.2019/7114, K.2020/7147 sayil1 karari ile iptal edilen ve dava konusu
islemin dayanagini teskil eden "Kayit ve defterler" baslikli 27. maddesinin 8. fikrasinda,
"Saglik kuruluslar tarafindan kayit altina alinan kisisel saglik verileri, 24/3/2016 tarihli ve
6698 sayil1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununa uygun bir sekilde islenir ve Bakanlik¢a
belirlenen usul ve esaslara uygun bir sekilde merkezi saglik veri sistemine aktarilir. Bakanlik
tarafindan kurulan kayit ve bildirim sistemine ve Bakanlik¢a yapilacak diger is ve islemlere
esas olmak {izere, istenilen bilgi ve belgelerin Bakanliga gonderilmesi zorunludur." hiikkmiine
yer verilmistir.

03/02/2015 tarih ve 29256 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Agiz ve Dis Sagligi
Hizmeti Sunulan Ozel Saglik Kuruluslar1 Hakkinda Y énetmeligin "Kayit sistemi" baslikli 24.
maddesinin 7. fikrasinda, "Saglik kuruluslari, kurulusta sunulan saglik hizmetlerine iliskin
istatistiki verileri belirlenen formata uygun sekilde ve belirli araliklarla Bakanliga goénderir."
hiikmiine yer verilmistir.

21/06/2019 tarih ve 30808 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kisisel Saglik Verileri
Hakkinda Yo6netmeligin "Genel ilke ve esaslar" baslikli 5. maddesinde, "(1) Kisisel verilerin
islenmesinde Kanunun 4 iincii maddesinde yer alan genel ilkeler basta olmak {izere, Kanunda
yer alan bitun esaslara riayet edilir. (2) Herkesin saglik durumunun takip edilebilmesi ve saglik
hizmetlerinin daha etkin ve hizli sekilde yiiriitiilmesi maksadiyla, Bakanlik ile bagh ve ilgili
kuruluglarinca gerekli kayit ve bildirim sistemi kurulur..." hitkkmiine, "Yaptirnrm" baglikli 21.
maddesinin 3. fikrasinda ise, "Merkezi saglik veri sistemine Bakanlik¢a belirlenen usul ve
esaslara uygun bir sekilde veri génderimi yapmayan saglik hizmeti sunucularina, 3359 sayili
Saglik Hizmetleri Temel Kanununun Ek 11 inci maddesinin tiglincii fikrasina gore iglem tesis
edilir." hilkkmiine yer verilmistir.
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Dava dosyasinin incelenmesinden, 27/10/2018 tarih ve 30578 sayili 1 inci miikerrer
Resmi Gazete'de yayimlanan 2019 Yili Cumhurbagkanligr Yillik Programimin "Kayit Dig1
Ekonominin Azaltilmas1 Programi" baghgi altinda yer alan 239. tedbir ile agiklanan Ikinci
100 Giinliik icraat Programi uyarinca Hazine ve Maliye Bakanligi'nca Kayit Dis1 Ekonomiyle
Miicadele Eylem Planinin hazirlandigi, saglik kuruluslarinda yapilan muayene, regete, asi,
izlem gibi saglik hizmetlerini kayit altina almak ve takibini yapmak i¢in Bakanlik tarafindan
Muayene Bilgi Yonetim Sisteminin (MBYS) gelistirildigi, eylem plan1 kapsaminda 6zel
muayenehanesi olan hekimler ile dis hekimlerinin 6zel dis muayenehanesi, 6zel agi1z dis sagligi
poliklinigi ve 6zel agiz dis saglig1 merkezlerinde yapmis olduklari is ve islemlerin MBY S'ye
kay1t edilmesi igin Ayakta Teshis Ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari
Hakkinda Yonetmeligin 27. maddesinin 8. fikrasi ile diizenleme getirildigi, Danistay Onbesinci
Dairesi'nin 15/01/2019 tarih ve E.2018/530 sayil1 karari ile anilan diizenlemenin yiiriitmesinin
durduruldugu, 21/06/2019 tarihinde Kisisel Saglik Verileri Hakkinda Yonetmeligin Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige girdigi, Kayit Dis1 Ekonominin Azaltilmast Programi
kapsaminda 01/07/2020 tarihi itibari ile tiim iller bilinyesinde hizmet veren ozel
muayenehaneler, 6zel dis muayenehaneleri, 6zel agiz dis saglig1 poliklinikleri ve 6zel agiz dis
saglig1 merkezlerinden MBY S'ye entegre olanlarin sisteme devami ve yaptiklari is ve igslemlere
ait saglikli veri gonderilmesinin saglanmasi, sisteme entegre olmayanlarin
01/09/2020 tarihine kadar MBYS’ye entegre olmalar1 ve saglikli veri gonderilmesinin
saglanmasi konusunda Saglik Bakanlig1 Saglik Hizmetleri Genel Miidiirligii’niin 07/07/2020
tarihli yazis1 ile il saghik midiirliiklerine talimat verildigi, Danistay Onuncu Dairesi'nin
29/12/2020 tarth ve E.2019/7114, K.2020/7147 sayili karar1 ile Ayakta Teshis ve Tedavi
Yapilan Ozel Saglik Kuruluslart Hakkinda Y&netmeligin 27. maddesinin 8. fikrasinda yapilan
degisikligin iptaline karar verildigi, Saglik Bakanligi'nin 07/07/2020 tarihli yazis1 uyarinca
dava konusu iglemle 6zel muayenehaneler, 6zel dis muayenehaneleri, 6zel agiz ve dis saglig
poliklinikleri ve 6zel agiz dis sagligi merkezlerinin MBY S'ye entegre olarak gerceklestirdikleri
islemlerin sisteme girisinin yapilmasinin istenilmesi iizerine bakilan davanin agildig:
anlasilmaktadir.

6698 sayili Kanun'un yukarida yer verilen hiikiimlerinin degerlendirilmesinden,
kanunun 3. maddesinde kisisel verinin tanimi yapilip 5. maddesinde kisisel verilerin
islenmesinin sartlar1 belirtildikten sonra 6. maddesinde 6zel nitelikli kisisel verilerin sayildig,
bu suretle kisisel veriler bakimmdan ikili bir ayrima giderek bir takim kisisel verileri 6zel
nitelikli olarak belirledigi, 6zel nitelikli kisisel verilerin islenmesine iliskin sartlar1 da ayrica
diizenledigi, saglik ve cinsel hayata iligkin 6zel nitelikli kisisel verilerin islenmesinin diger 6zel
nitelikli kisisel verilerden de farkli olarak diizenlendigi goriilmektedir.

Bu durumda, kanun koyucunun 6zel nitelikli kisisel veri olarak belirledigi saglik ve
cinsel hayata iligkin kisisel verilerin islenmesinin de diger kisisel verilerden farkli sartlara tabi
oldugu anlagilmaktadir.
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Uyusmazlikta, 2019 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programmin "Kayit Disi
Ekonominin Azaltilmast Programi" kapsaminda baslatilan siire¢ neticesinde, kayit digi
ekonomi ile miicadele amaci ile Muayene Bilgi Yonetim Sistemi kurularak 6zel
muayenehaneler, 6zel dis muayenehaneleri, 6zel agiz ve dis saglig1 poliklinikleri ve 6zel ag1z
dis saglig1 merkezlerinin Muayene Bilgi Yonetim Sistemine entegre olarak gergeklestirdikleri
islemlerin sisteme giriginin yapilmasimin istenildigi, kanunun 6. maddesinde saglik ve cinsel
hayata iliskin kisisel verilerin ancak kamu sagliginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi
teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yiiriitiilmesi, saglik hizmetleri ile finansmaninin
planlanmas1 ve yoOnetimi amaciyla ilgilinin agik rizasi aranmaksizin iglenebileceginin
belirtildigi hususlar birlikte degerlendirildiginde; kayit dis1 ekonomi ile miicadelenin kanunda
belirtilen haller arasinda yer almadigi, bu hususun kamu saglhiginin korunmasi, koruyucu
hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yiiriitilmesi veya saglik hizmetleri ile
finansmaninin planlanmas1 ve yonetimi kapsaminda degerlendirilemeyecegi anlasildigindan,
0zel muayenehanelerin, 6zel dis muayenehanelerinin, 6zel agi1z ve dis sagligi polikliniklerinin
ve 0zel agiz dis saglig1 merkezlerinin kayit dis1 ekonomiyle miicadele i¢in gergeklestirdikleri
islemleri ve ilgililerin sagliga iliskin 6zel nitelikli kisisel verilerinin Muayene Bilgi Y 6netim
Sistemine islenmesine iliskin dava konusu islemde hukuki isabet bulunmadigi sonucuna
varilmaktadir.

Ote yandan, dava konusu isleme dayanak teskil eden Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan
Ozel Saglik Kuruluslart Hakkinda Yonetmeligin 27. maddesinin 8. fikrasinda yapilan
degisikligin Danistay Onuncu Dairesi'nin 29/12/2020 tarih ve E.2019/7114, K.2020/7147 say1l
karar ile iptal edilmesi iizerine dava konusu islemin dayanaginin da kalmadigi daha sonra
yiriirliige girmis olan Kisisel Saglik Verileri Hakkinda Y6netmeligin de dava konusu islemin
dayanagi olamayacagi agik oldugu cihetle dava kanosu islemde bu yonden de hukuki isabet
bulunmadig: ortadadir.

Acgiklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokiimii yapilan 551,40-
TL yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca durusmali isler igin belirlenen
3.890,00.-TL avukatlik ticretinin davali idare tarafindan davacilara 6denmesine, posta {icreti
avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra mahkememizce re'sen davacilara
iadesine, bu kararin tebligini izleyen giinden itibaren (30) giin igerisinde Ankara Bolge Idare
Mahkemesi'ne istinaf yolu agik olmak tizere, 19/01/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye
SALIM CIVAN SILA OKTEN MEHMET AY
38446 207518 251522
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YARGILAMA GIDERLERI

Basvurma Harci : 59,30 TL Karar Harca :

59,30 TL

Y.D. Harci : 97,70 TL
Y.D. itiraz Harci: 162,10 TL
Vekalet Harc1 17,00 TL
Posta Gideri ; 156,00 TL
TOPLAM X 551,40 TL
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